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№224

Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар и их проектов 
В целях создания механизмов по противодействию коррупции, совершенствованию правового регулирования, защиты прав и законных интересов граждан, в соответствии с Федеральными законами от 25.12.2008 №273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановление Правительства РФ от 26.02.2010 №96 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Законом Республики Коми от 29.09.2008 №82-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Коми», руководствуясь статьёй 55 Устава муниципального образования городского округа «Сыктывкар»:

1.
Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» и их проектов согласно приложению к настоящему распоряжению.

2.
Уполномочить сектор по правовой и кадровой работе администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» на проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» и их проектов.

3.
Настоящее распоряжение вступает в силу с момента подписания.

4.
Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

     

Руководитель администрации                                               А.Ю. Калинин
УТВЕРЖДЁН

распоряжением руководителя администрации Эжвинского района муниципального образования городского 
округа «Сыктывкар»
от 23.04.2012 №224
(Приложение)

                                                                                                                                                                                                

ПОРЯДОК

проведения антикоррупционной экспертизы
муниципальных нормативных правовых актов администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» и их проектов 
1.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.
Настоящий Порядок определяет цели, задачи, процедуру проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» (далее по тексту – правовые акты) и их проектов (далее по тексту - проекты) в целях выявления и устранения несовершенства правовых норм, которые повышают вероятность коррупционных действий.

1.2. Под антикоррупционной экспертизой правовых актов и их проектов понимается деятельность администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» по выявлению и описанию коррупционно опасных факторов, содержащихся в правовых актах и их проектах.

1.3. Предметом антикоррупционной экспертизы являются распоряжения руководителя администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» и их проекты.

1.4. Антикоррупционной экспертизе подлежат правовые акты и их проекты:

затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина;

связанные с распределением бюджетных средств;

связанные с управлением и распоряжением объектами муниципальной собственности, в том числе по вопросам аренды и приватизации этих объектов;

связанные с размещением муниципальных заказов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для муниципальных нужд Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар»;

регламентирующие контрольные и разрешительные полномочия администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар»;

регламентирующие осуществление полномочий предприятиями и учреждениями, подведомственными администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар»;

иные правовые акты и их проекты по усмотрению руководителя администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар».

1.5.
Задачами антикоррупционной экспертизы является выявление и описание коррупционных факторов в правовых актах и их проектах, в том числе внесение предложений и рекомендаций, направленных на устранение или ограничение действий таких факторов.

1.6. Антикоррупционная экспертиза проводится на основе следующих принципов:

приоритет прав и свобод человека и гражданина в деятельности администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар»;

обязательность проведения антикоррупционной экспертизы в отношении правовых актов и их проектов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина;

соблюдение баланса защиты прав и свобод граждан и эффективности деятельности администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар»;

объективность, мотивированность и законность экспертных заключений;

гласность и учет общественного мнения при проведении антикоррупционной экспертизы.

1.7.
При подготовке проектов правовых актов должностные лица структурных подразделений администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар», осуществляющие подготовку проектов правовых актов (далее – разработчик правовых актов) должны стремиться к недопущению включения в текст проектов правовых актов норм, содержащих коррупционные факторы.

1.8.
Эффективность проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов определяется ее системностью, достоверностью и проверяемостью результатов.

1.9.
Для обеспечения системности, достоверности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов необходимо проводить указанную экспертизу каждой нормы правового акта и его проекта на коррупционность и излагать ее результаты единообразно с учетом состава и последовательности коррупционных факторов.

1.10.
Коррупционными факторами являются:

1)
факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил;

2)
факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям.

1.10.1.
Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а)
широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б)
определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в)
выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г)
чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д)
принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е)
заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж)
отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з)
отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

1.10.2.
Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а)
наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б)
злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в)
юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.
2.
ПРАВИЛА ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТОВ ПРАВОВЫХ АКТОВ
2.1.
Антикоррупционная экспертиза проводится уполномоченным структурным подразделением администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» (далее – уполномоченное структурное подразделение).

Уполномоченным на проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» и их проектов является сектор по правовой и кадровой работе администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар» «Сыктывкар».

2.2.
Антикоррупционная экспертиза проводится в отношении всех проектов правовых актов, регулирующие правоотношения, указанные в пункте 1.4 настоящего Порядка.

2.3.
При направлении проекта правового акта, подлежащего антикоррупционной экспертизе, на согласование уполномоченному структурному подразделению разработчик проекта прикладывает к нему пояснительную записку.

В пояснительной записке должны содержаться следующие сведения:

наименование проекта правового акта, направляемого на антикоррупционную экспертизу уполномоченному структурному подразделению;

полный перечень положений (статей, пунктов) федеральных и региональных правовых актов, муниципальных правовых актов, регулирующих соответствующие правоотношения и позволяющих установить правомерность принятия правового акта;

вывод об отсутствии (наличии) в проекте правового акта типичных коррупционных факторов.

2.4.
По результатам антикоррупционной экспертизы уполномоченным структурным подразделением составляется заключение в соответствии с разделом 4 настоящего Порядка.

3.
АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ЭКСПЕРТИЗА РАНЕЕ ПРИНЯТЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ
3.1.
Антикоррупционная экспертиза ранее принятых правовых актов организуется и проводится по графику антикоррупционной экспертизы ранее принятых правовых актов уполномоченным структурным подразделением.

3.2.
График антикоррупционной экспертизы ранее принятых правовых актов ежегодно утверждается руководителем администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар».

Ранее принятые правовые акты включаются в указанный график с учетом:

информации об их возможной коррупционности, получаемой по результатам анализа практики их правоприменения, обращений граждан и организаций;

предложений от заинтересованных в проведении антикоррупционной экспертизы лиц и органов.

3.3.
Результатом проведенной антикоррупционной экспертизы ранее принятых правовых актов являются выявленные в правовом акте коррупционные факторы и проявления коррупционности или вывод об их отсутствии.

3.4.
По результатам антикоррупционной экспертизы уполномоченным структурным подразделением составляется заключение в соответствии с разделом 4 настоящего Порядка.

4.
ПОДГОТОВКА ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ И ЕГО ИСПОЛНЕНИЕ
4.1.
По результатам антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов уполномоченным структурным подразделением составляется заключение.

4.2.
Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы состоит из вводной части, описательной части и выводов.

4.3.
Вводная часть должна содержать:

дату и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах;

основание для проведения экспертизы;

наименование правового акта или его проекта, проходящего экспертизу.

4.4.
Описательная часть заключения составляется в одной из следующих форм:

в форме последовательного изложения норм, содержащих коррупционные факторы (с описанием и рекомендациями по их устранению), в порядке расположения этих норм в правовом акте или его проекте. При этом для каждой нормы указываются все выявленные в ней типичные коррупционные факторы и рекомендации по их устранению;

в форме последовательного перечня коррупционных факторов, содержащихся в нормах правового акта или его проекта.

При этом после указания содержащегося в правовом акте или его проекте коррупционного фактора приводятся все нормы, в которых он содержится, с описанием его проявления в каждой из этих норм (или в нескольких аналогичных нормах) и рекомендации по устранению коррупционного фактора для каждой из норм, нескольких или всех содержащих его норм.

Также заключение может содержать указания на наличие (отсутствие) в анализируемом правовом акте или его проекте превентивных антикоррупционных норм и рекомендации по их включению.
Выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы положения, не относящиеся к коррупционным факторам, установленным пунктом 1.9 настоящего Порядка, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, указываются в экспертном заключении.

4.5.
Выводы по результатам экспертизы должны соответствовать исследовательской части заключения.

4.6.
Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы:

не может содержать утверждение о намеренном включении в правовой акт или его проект коррупционных факторов;

не предполагает выявление существующих или возможных коррупционных схем, в которых используются или могут использоваться коррупционные факторы;

не предполагает оценку объема коррупционных последствий.

4.7.
Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы направляется разработчику правового акта или его проекта, копия заключения остается в уполномоченном структурном подразделении.
4.8.
В случае выявления в проекте правового акта коррупционных норм указанный проект правового акта с заключением направляется на доработку разработчику проекта правового акта.

Разработчик проекта правового акта по результатам рассмотрения замечаний, изложенных в заключении:
1)
дорабатывает проект правового акта и направляет указанный проект в уполномоченное структурное подразделение для проведения антикоррупционной экспертизы повторно - в случае согласия с замечаниями, изложенными в экспертном заключении;

2)
оформляет таблицу разногласий по заключению по форме согласно приложению к настоящему Порядку - в случае несогласия с замечаниями, изложенными в заключении.

4.9.
В случае выявления в ранее принятом (утвержденном) правовом акте коррупционных норм указанный правовой акт с заключением направляется разработчику правового акта.

Разработчик ранее принятого (утвержденного) правового акта по результатам рассмотрения замечаний, изложенных в заключении:

1)
подготавливает проект правового акта о внесение изменений в ранее принятый (утвержденный) правовой акт и направляет указанный проект в уполномоченное структурное подразделение для проведения антикоррупционной экспертизы - в случае согласия с замечаниями, изложенными в экспертном заключении;

2)
оформляет таблицу разногласий по заключению по форме согласно приложению к настоящему Порядку - в случае несогласия с замечаниями, изложенными в заключении.

4.10.
Срок проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов составляет не более пяти дней.

4.11.
Уполномоченное структурное подразделение ведет единый реестр правовых актов и их проектов, подвергнутых антикоррупционной экспертизе, в котором указывается правовой акт или его проект, дата и результаты экспертизы.

4.12.
В случае выявления контрольным (надзорным) органом коррупционных факторов в тексте принятого правового акта или проекта правового акта информация контрольного (надзорного) органа рассматривается руководителем администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар».
5.
ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ИХ ПРОЕКТОВ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИООНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОКУРОРУ
5.1.
Правовые акты, принятые по вопросам, указанным в части 2 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», в двадцатидневный срок после подписания направляются для проведения антикоррупционной экспертизы в прокуратуру. 
5.2.
Направление указанные в пункте 5.1 настоящего Порядка правовых актов осуществляется сектором по правовой и кадровой работе администрации Эжвинского района муниципального образования городского округа «Сыктывкар».

6.
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
6.1.
Ответственность за наличие коррупционных факторов в правовых актах и их проектах в полном объёме возлагается на руководителя администрации Эжвинского района МО ГО «Сыктывкар», а также на лиц уполномоченного структурного подразделения, осуществляющего антикоррупционную экспертизу.     
Приложение

к Порядку проведения антикоррупционной 
экспертизы муниципальных 
нормативных правовых актов 
администрации Эжвинского района 
муниципального образования 

городского округа «Сыктывкар»

и их проектов 
ТАБЛИЦА РАЗНОГЛАСИЙ К ПРАВОВОМУ АКТУ ИЛИ ЕГО ПРОЕКТУ 
__________________________________________

(вид правового акта или его проекта)

__________________________________________

(название правового акта или его проекта)

по результатам рассмотрения заключения от _____ N _____
	N 
п/п
	Замечания и предложения,  
высказанные по правовому акту или его проекту в  
заключении
	Результат рассмотрения    
заключения, содержащий мотивированные  
обоснования несогласия с замечаниями и  
предложениями, высказанными по правовому акту или его проекту в заключении

	1
	2
	3

	
	
	


Должность руководителя

структурного подразделения,
инициирующего принятие 

правового акта  или его проекта__________________________________________________________     

____________________________________ (инициалы имени и отчества, фамилия)

                                           

